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b) Besprechung der Verkehrsteuerreferenten ém 2./3. Juli 1990 und 5./7. September 1990

.Unter Bezugnahme auf die Erdrterungen mit den
obersten Finanzbehdrden der Linder gift bei der An-
wendung der ab 1. Juli 1990 gednderten Vorschriften
des Versicherungsteuergesetzes und des Feuerschutz-
steuergesetzes folgendes: '

" A. Allgemeines

Zur Umsetzung der Richtlinie des Rates der Etiropéi-
schen Gemeinschaiften (EG) betreffend die ,Zweite
Richtlinie des Rates vom 22, Juni 1988 zur Koordinie-
rung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fiir die
Direktversicherung (mit Ausnahme der Lebensversiche-
rung) und zur Erleichterung der tatséchlichen Ausiibung
des freien Dienstleistungsverkehrs sowie zur Anderung
der Richtlinie 73/239/EWG {Amtsblatt der EG Nr. L 172
vom 4. Juli 1988)* sind das Versicherungsteuergesetz
(VersStG)und das Feuerschutzsteuergesetz {FeuerschstG)

- durch das Gesetz zur Durchfiihrung versicherungs-
rechtlicher Richtlinien des Rates der Européischen Ge-
meinschaften’ (Zweites Durchfithrungsgesetz/EWG

zum VAG) vom 28. juni 1990 (BGBI.{S. 1249, BStBI 1990

! 8. 341) gedndert worden.

Durch die Richtlinie soil vermieden werden, daB die in
den EG-Mitgliedstaaten bestehenden erheblichen Un-
terschiede hinsichtlich der Voraussetzungen und Sitze
der Versicherungsteuern oder ahniicher Abgaben zu
Wettbewerbsverzerrungen bei den Versicherungsiei-

steht

stungen zwischen den Mitgliedstaaten fiihren. Zur Er-

leichterung des Dienstleistungsverkehrs ist deshalb vor-
gesehen, daf sich die steuerliche Belastung der Versi-
cherungspramien der im Rahmen des Dienstleistungs-

- verkehrs abgeschlossenen Versicherungsvertrige vor-

behaltlich einer weitergehenden Harmonisierung des

| Steuerrechts ausschiieBlich nach den Vorschrifien des

Mitgiliedstaates richtet, in dem das Risiko belegen ist. .

In Artikel 25 in Verbindung mit Artike! 2 Buchstabe d
der Richtlinie wird bestimmt, nach welchen Vorausset-
zungen im Einzelfall zu beurteilen ist, in welchem Mit-
gliedstaat das Versicherungsrisiko belegen ist und wel-
chem Mitgliedstaat damit das Besteuerungsrecht zu-

Vgl hierzu § 1 Abs. 2 und 3 VersStG n. F.

Die Anderungen sind am 1. Juli 1990 in Kraft getreten,
Das neue Recht ist auf alle versicherungsfeuerlichen
und feuerschutzsteuerfichen Rechtsvorgénge anzu-
wenden, fir die die Steuerschuld nach dem 30. Junj
1980 entstanden ist.

B. Versichetungsteuer
1 Steuertatbestinde (§ 1 VersSiG)

1.1 Die bisherige Vorschrift des §1 regelte den
Grundtatbestand mit seinen beiden Bedingungs-
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- schafien,

tatbestdnden in einem einzigen Satz. § 1 Abs. 1
n. F. beschrankt sich auf die bisherige Vorschyift
zur Regelung des Grundtatbestandes. Die bishe-
rigen Bedingungstatbestidnde sind im neuen Ab-
satz 4 enthalten; sie haben ab 1. Juli 1890 in-den
Fillen unverdndert Bedeutung, in denen das Ver-
sicherungsverhaknis miteinem auBerhalb der Eu-
ropdischen Wirtschaftsgemeinschaft oder auBer-
halb der DDR einschlieBlich Berlin (Ost) ansassi-
gen und innerhalb dieser Gebiete nicht niederge-
lassenen Versicherer besteht.

Die Absitze 2 und 3 des § 1 VersStG regeln
Steuertatbestinde bei Versicherungsverhaltnis-
sen mit Versicherern, die im Gebiet der Europai-
schen Wirischaftsgemeinschaft niedergelassen
sind. Die Steuerpflicht hdngt u. a. davon ab, in wel-
chem Mitgliedstaat das versicherte Risiko bele-
gen ist. '

Dabei ist zu unterscheiden zwischen den Versi- -

cherungsnehmern, die natdrliche Personen sind

‘und denen, dle keine naturhchen Personen

sind.

Bei natiirlichen Personen ist Mitgliedstaat der Be-
legenheit derjenige Mitgliedstaat, in dem der Ver-
sicherungsnehmer bei Zahlung des Versiche-

rungsentgelts seinen Wohnsitz oder gewodhnli- -

chen Aufenthalt hat, sofern nicht einer der in § 1

. Abs. 2 8atz 2 Nrri. 1—3, Abs. 3 genannten Sonder- .

tatbestéinde eingreift (vgl. unten Tz. 1.9 ff).

Daran &ndert sich auch: nichts, wenn die natiirli-

che Person unter einer Firma auftrltt.
Ist - der Verswherungsnehmer keme natiirliche

- Person, so ist Mitgliedstaat der Belegenheit der:

Mitgliedstaat, in dem sich bei Zahlung des Versi-

- cherungsentgelts das Unternehmen, die Betriebs-

stitte oder eine entsprechende Einrichtung befin-

- det, auf die sich das Versicherungsverhaltnis be-
- zieht, sofern nicht eiher der in §1 Abs.2 Satz2 .

Nrn. 1—3, Abs. 3 genannten Sondertatbestande
eingreift {vgl. unten Tz. 1.9 1f).

Kéine natiirlichen Personen,sm Sinne dieser Vor-
‘schrift sind insbesondere: Offene Handelsgesell-
Kommanditgesellschaften (KG und
GmbH & Co. KGJ, Gesellschaften des biirgerlichen

" .'Rechts, Erbengemeinschaften, Zweckverbande,

1.4

Koérperschaften;
Vermogensmassen {vgh. §1 Abs.1 Nr.1 bis 6

Personenvereinigungen und

KSiG) sowie Kapitalgesellschaften und juristische
Personen des offentlichen Rechts. ‘

" Die Begriffe ,Unternehmen®, ,Betriebsstétte” und

.entsprechende Einrichtung” sind aus dem in
Art. 2d der Richtlinie verwendeten Begriff der
,,N,iederiassung“— abgeleitet. Dieser Begriff ist je-
doch nicht in der durch §§ 13 fi,, 29 HGB vorge-
gebenen Inhaltsbestimmurig zu . verstehen. Fir
den Bereich der VersSt gelten die im Steuerrecht
verwendeten Begrlﬁe LLJntemehmen® und Be-
trichsstitte" (vgl. § 12 AO).

LJunternehmen® in diesem Sinne sind auch recht-
ilch unselbstandige oder selbstandige Filialen,

- Zweigniederlassungen oder Tochtergeselischaf-

ten (auch Muttergesellschaften, Schwestergeseil-

" schaften u. a).

1.5

1.6

Der Begriff der ,entsprechenden Einrichtung® be-
zieht sich auf nichtunternehmerische Bereiche
(vgl. unten Tz. 1.8}.

Die Tatbestandsvoraussetzu'r'lg, daB‘ sich das
LVersicherungsverhilinis auf das Unternehmen,
die Betriebsstétie oder die entsprechende Ein-

richtung bezieht*, umfaBt auch diejenigen Fille, in .

denen der vom Versicherungsnehmer abge-
schlossene Versicherungsschutz konzerngebun-

dene Unternehmen, Betriebsstitten und entspre- |

chende Einrichtungen im Sinne einer Versiche-
rungsnahme zugunsten Dritter mit einschlieBt

Es gibt keinen Unterschied zwischen Versiche-
rungen ,von coben nach unten" (Muttergesell-
schaft als Versicherungsnehmerin nimmt Versi-
cherung zugunsten der Tochtergesellschaft/En-

~ kelgeselischaft etc) und ,von unten.nach oben®

(Tochtergesellschaft/ Enkelgesellschaft als Versi-
cherungsnehmerin nimmi Versicherung zugun-
sten der Muttergesellschaft etc.).

Beispiel:

Eine MuttergesellsChaft (A—AG) mit Sitz in Lon—
don hat bei einem EG-Versicherer eine Versi-
cherung zugunsten ihrer'in der Bundesrepu-
blik Deutschland anséssigen Tochtergeseil—
schaft (B-AG) abgeschiossen

Ferner hat eine weltere Tochtergeseﬂschaft
(C-AG) mit Sitz in der. Bundesrepublik
Deutschland eine Versicherung bei einem EG-

Versicherer abgeschlossen, die Versiche-

rungsschutz der C-AG selbst gewéhrt und in
“diesen eine in Frankreich ansissige Schwe-
stergesellschait (D-AG) mit einschlieBt.

Bei der Muttergesellschaft handelt és sich zwar

um einen nicht inldndischen Versicherungs-
nehmer, der eine Versicherung zugunsten Drit-
ter abgeschiossen hat; das Versicherungsver-

héltnis bezieht sich aber auf ein im Geltungs- |

. bereich dieses Gesetzes belegenes Unterneh-
men (B-AG). Das Risiko ist in der Bundesrepu-
blik Deutschland belegen, so daB diesem Mit-
gliedstaat das Besteuerungsrecht ausschlie-
lich zusteht :

Hinsichtlich des Verswherungsverhaltnlsses
betreffend die Schwestergesellschaften C-AG
und D-AG ist Versicherungsnehmer die inién-
dische G-AG. Bei Zahlung des Versicherungs-
entgelts sind die Unternehmen auf die sichdas
Versicherungsverhdltnis bezieht, sowohl im
Geltungsbereich dieses Gesetzes als auch au-
Berhalb von dessen Geltungsbereich. Fiir
Zwecke der Besteuerung ist das Versiche-
rungsentgelt aufzuteiten und dem im Geltungs-

bereich dieses Gesetzes ans&ssigen Unter-

- nehmen (belegenes Risikd) ein angemessener
Anteil zuzuordnen, weil der Bundesrepublik
" Deutschland das Besteuerungsrecht wegen
der Versicherung nur zusteht, soweit sie sich

‘auf das im Inland ansasmgé Unternehmen be-,

zieht.

Sind Risiken rhehre'rer Konzerngesellschaften, -
Betriebsstitten und entsprechender Einrichtun- |

gen in einer Versicherungspolice erfait, so smd ‘

\
|
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1.8

1.9

1.94

die Versicherungsentgeltanteile, die auf dieinden
einzelnen Mitgliedstaaten belegenen Risiken ent-
fallen, zum Zwecke der Besteuerung nach ver-
niinftigen kaufmannischen Grundsétzen (ggf. im
Schatzwege) zu ermittein.

" Bei Beurteilung der Steuerpflicht von Betriebsun-

terbrechungsversicherungen, Montageverswhe-
rungen und Bauwesenversicherungen ist zu pri-
fen, welches Risiko gedeckt werden soll und in
wessen Interesse der Vertrag abgeschlossen
worden ist

Eine - Betriebsu nterbrechungsversiche,rung

-braucht nicht nur zu dem Zwecke abgeschlossen

zu werden, um den Betrieb selbst gegen die mit
einer Produktionsstérung verbundenen Schéaden
zu versichern; sie kann auch dazu dienen, die mit-
telbaren Schaden, z. B. bei einem Abnehmer, zu
decken, die sich aus einer Produktionsstorung er-
geben. In diesem Fall liegt das versicherte Risiko
am Ortdesjenigen, in dessen Interesse derVerirag
geschlossen ist.

Beispiel:

Eine Muttergesellschaft (Automoblihersteller)
in der Bundesrepublik Deutschland schiieBt
eine Betriebsunterbrechungsversicherung mit
Bezug auf die In Frankreich anséssige Toch-
tergeselischaft (Zulieferbetrieb) ab, durch die
" dds Risiko abgedeckt werden soli, daB infolge
' Betriebsunterbrechung beim Zulieferer ein
Produktionsausfall bei der Muttergessilschaft
eintritt. Hier decki die Beiriebsunterbre-
chungsversicherung- das Risiko der Mutter.

Der Vertrag ist im Interesse der Mutter abge-

schlossen. Das Risiko ist damit in der Bundes-
republlk Deutschland belegen.

" Unter .den’ ‘Begriff ,entsprechende Emrlchtung

fallen -insbesondere Einrichtungen von. Kérper-
schaften des &ffentlichen Rechts oder nichtunter-
nehmenschen__Zwecken dienende Einrichtungen
von Vereinen oder Gesellschafien. -

AuBer den Grundregeln des § 1 Abs. 2 Satz 1 be-
stehen fiir die Versicherung der in §1 Abs. 2
Satz 2 genannten drei Risiken Ausnahmeregeiun-
gen. .

Bei Versicherungen von Risiken mit Bezug auf
Bauwerke, Anlagen und darin befindliche Sachen

(mit Ausnahme von gewerblichem Durchfuhrgut) |

ist Voraussetzung fir die Steuerpflicht, daB sich

- die Gegensténde im Geltungsbereich des Geset-

zes befinden, vgl. §1 Abs.2 Satz 2 Nr1 &1
Abs. 3.

Es kommt nicht darauf an, ob die F{isiken in bezug
auf Bauwerke und die Risiken in bezug auf darin
befindliche Sachen durch dieselbe Versicherung
gedeckt werden. Es ist fiir die Zuordnung des Ri-
sikos auch nicht von Bedeutung, ob sich die ver-
sicherten Sachen auf ldngere Zeit (z. B. Hausrat)
oder nur voriibergehend (z. B. Handelsware) in
dem Gebdude befinden.

Der Begriff des von der Risikozuordnung ausge-
nommenen gewerblichen Durchfuhrguts ist be-
schrinkt auf Giiter in (Zoll-)Transitlagern, die
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noch nicht zum freien Verkehr im Sinne der zol!;

rechtlichen Bestimmungen abgefertigt sind. Fir -
dieses gewerbliche Durchfuhrgut gelten die allge-

meinen Regeln.

Bei Versicherungen von RlSlken mit Bezug auf
Fahrzeuge aller Art ist Voraussetzung fiir die
Steuerpflicht, daB das Fahrzeug im Geliungsbe-
reich des VersStG in ein amfliches oder amtlich
anerkanntes Register einzutragen ist und ein Un-
terscheidungskennzeichen erhéalt, vgl. § 1 Abs. 2
S.2 Nr. 2, § 1 Abs. 3. Wenn fiir ein Fahrzeug nicht
das Erfordernis einer amilichen Registrierung im
Sinne. einer Eintragungspflicht in ein amtliches
oder amtlich anerkanntes Register sowie das Er-
fordernis der Erteilung eines Unterscheidurgs-
kennzeichens besteht, richtet sich die Steuer-
pflicht nach § 1 Abs. 2 Satz 1; steuerberechtigt ist
der Mitgliedstaat der Anséssigkeit des Versiche-
rungsnehmers oder der Belegenheit seines Un-
ternehmens.

Erfat werden in § 1 Abs. 2 Satz 2 Nr. 2 nicht nur
Versicherungen des Fahrzeugs selbst (z. B. Kas-
koversicherungen), sondern bei der Versicherung
von Kraftfahrzeugen auch Fahrzeughafipflicht-
versicherungen und hsassenunfallversicherun-
gen.

Neben (Land-)Kraftfahrzeugen fallen unter den
weitgefaBten - Fahrzeugbegriff auch Flugzeuge

-und Schiffe. Bei den (Land-)Kraftfahrzeugen wer-
" den von der Verschrift auch die Falle erfaBt, in de-

' nen gemaB § 29 e SVZO ein Versicherungskenn-

193

2.1

zeichen-erteilt wird (Mofas, Motorroller etc), da
auch in diesen Féllen heben der Erteilung des

-Versicherungskennzeichens eine Eintragung des

Fahrzeugs im Zentralen Fahrzeugregister erfolgt
fvgl. §§ 4 Abs. 4, 1 Abs 4 Fahrzeugregisterverord-
nung).

Bei Versicherungen von Reise- und Ferienrisiken

“aufgrund eines Versicherungsverhélinisses mit

einer Laufzeit von nicht mehr als vier Monaten ist
Voraussetzung fur die Steuerpflicht, daB der Ver-

sicherungsnehmer die zur Entstehung des Versi- .
cherungsverhéltnisses erforderlichen Rechts- .

handlungen im Geltungsbereich des VersStG vor-
nimmt, vgl. §1 Abs. 2 5.2 Nr. 3, Abs. 3.

Hinsichlich der zur Entstehung des Versiche-
rungsverhiltnisses erforderlichen Rechtshand-
lungen ist auf den Ort der Abgabe der zur Entste-
hung des Versicherungsverhalinisses erforderli-

chen Willenserkldrung des Versicherungsneh--

mers abzustellen.

Steuerschuldner, Steuerhaftung, Steuerentrich-
tung (§ 7 VersStG)

Nach § 7 Abs. 2 in der bisherigen Fassung waren
die steuerlichen Pflichten ausldndischer Versi-
cherer, soweit diese keinen Wohnsitz {Sitz) im In-
land hatten, dem im Inland zur Entgegennahme
des Versicherungsenigelis ~bestellten Bevoli-
mé&chtigten auferlegt worden.

§ 7 Abs. 2 legt diese Pflichten, soweit der Versi-
cherer nicht schon einen Wohnsitz {Sitz) in einem
Mitgliedstaat der Européischen Gemeinschaften
hat, dem Bevollméchtigten dann auf, wenn dieser
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im Gebiet einer der Mitgliedstaaten der Européi-
schen Gemeinschaften bestellt und zur Enige-
gennahme des Versicherungsentgelts befugt ist.

§ 7 Abs. 3 wurde enisprechend angepaBt Nach
diesér geénderten Vorschrift muB der Versiche-
rungsnehmer als Steuerschuldner (§7 Abs.1
Satz 1) die Steuer nur noch dann selbst anmelden
und entrichten, wenn der Versicherer weder
Wohnsitz (Sitz) noch einen Bevollméichtigten zur
Entgegennahme des Versicherungsentgelts in ei-
nem Miltgliedstaat der Europiischen Gemein-
schaften hat.

Aus den Anderungen in § 7 Abs. 2 und 3 ergibt
sich, daf8 die Pilicht zur Anmeldung und Entrich-
tung der Steuer gem&B § 7 Abs. 1 Satz3 und § 8
Abs. 1 nicht nur fir inldndische Versicherer be-

‘steht, sondern fiir sdmtliche im Gebiet der Mit-

gliedstaaten der Europiischen Gemeinschaften
oder in der DDR, -einschlieflich Berlin (Ost) nie-
dergelassenen Versichererer, soweit sie steuer-

- pflichtige Entgeite vereinnahmen. _
Wird einem Finanzamt bekannt daB ein solcher

ausléndischer Versicherer Steuerpflichten nach
dem VersSiG zu erfiilien hat, ist das Bundesamit fijr
Finanzen unverziglich dariiber zu unterrichten.

Der Hattungstatbestand ist gegeniiber dem bis-
herigen Recht nicht gedndert worden. Nach wie

vor ist der Versicherer nach § 7 Abs. 1 Satz 2 Haf--

tungsschuldner; dies kann &in inlandischer oder

‘ausléndischer Versicherer sein. Im Fall des §7

Abs. 2 ist neben dem ausiéndischen Versicherer
auch der Bevollmachtigte Haftungsschuldner.

Im Fall des § 7 Abs. 3 ist nur der ausland:sche

" Versicherer Haftungsschuldner, .

3.2

Ortliche Zustindigkeit (§ 7 a VersStG)

Die VersStDV wird demnéchst den Rechtsande-
rungenimVersStG angepaBt § 7 a Abs. 1 VersSiG
entspricht § 1 Abs. 1 der VersStDV. Die Vorschrif-
ten des § 1 VersStDV sowie die des § 7 a Abs. 1
VersStG gelten fiir inldndische Versicherer, Be-

voliméchtigte und Versmherungsnehmer inhalt-,

lich unverandert.

§ 7 a Abs. 2 ermdglicht ab'1. Juli 1990 dem Bun-

desamt fiir Finanzen, in Féllen, in denen der Ver-
sicherer weder Geschéftsleitung, Sitz, Wohnsitz
noch Betriebsstitte und auch keinen Bevollmich-
tigten im Geltungsbereich dieses Gesetzes hat,
das d&rilich zustdndige Finanzamt gemdB §5
Abs.1 Nr.7 des Fmanzverwaltungsgesetzes ZUu

bestlmmen

Dies gllt. entsprechend, wenn der mit steuerlichen
Pilichten belastete Bevollméchtigte (§ 7 Abs. 2)
nicht im Inland, sondern in anderen EG-Mitglied-
staaten als der Bundesrepubhk Deutschland an-
séissig ist.

§9Abs.18Satz 2 regelt ‘an wen die Steuer ZU er-
statten |st

C. Feuerschutzsteuer
Steuertatbestinde (§ 1 FeuerschStG)

Der bisherige Steuertatbestand (Gegenstand der
Steuer) des geltenden § 1 bleibt unveréndert. § 1

 Abs. 3 bestimmt, daB fir die Feuerschutzsteuer- |

erschStG zu erfilillen hat, ist das Bundesamt fiir Fi- ;

pflicht die Vorschriften des § 1 Abs. 2 und 3 des |
Versicherungsteuergesetzes entsprechend anzu--|
wenden sind. Hiernach gelten fir die Abgrenzung |

-der Feuerschutzsteuerpflicht dieselben Kriterien, |

wie sie fur die Abgrenzung der Steuerpflicht bei

. der Versicherungsteuer bestehen (AusschligB-

lichkeit der Besteuerung gemas der Belegenheit
des zu versichernden RlSlkos nach de:’ EG- F{lcht—
linie).

Steuersatz (§ 4 FeuerschStG) . | I

Durch die Anderung wird der Steuersatz nach-
traglich an die durch Artikel 2 Nr. 1 des Haushalts-
begleitgesetzes 1989 vom 20. Dezember 1988
(BGBL | 8.2262) ab 1. Januar 1989 eingetretene
Erhbhung des Versicherungsteuersatzes von 5
auf 7 vom Hundert angepaBt.

Steuerschuldner (§ 5 FeuerschSiG)

Nach der bisherigen Fassung des § 5 war der Ver-
sicherungsnehmer Steuerschuldner, wenn der
Versicherer nicht im Inland anséssig war und im
Inland auch keinen Bevollmédchtigten besteilt hat-
te. :

Durch die Anderung wird bewirkt, daB ein Versi-
cherer Steuerschuldner (§ 5 Abs. 1) ist, wenn er in
einem Mitgliedstaat der EG oder in der DDR, &in-
schlieBlich Berlin (Ost), seine Geschaftsleutung.

_seinen Sitz, seinen Wohnsitz oder eine Betriebs-.

statte hat. Trifft dies auf den Versicherer nicht zu,
ist aber im Inland ein Bevollméchtigter zur Entge-
gennahme des Versicherungsentgelts bestellt, so
ist dieser Steuerschuldner. ist auch kein Bevoll-

"‘méchtigter im Inland bestellt, so ist der Versiche-

rungsnehmer selbst Steuerschuldner. Wird einem .
Finanzamt bekannt, daB ein ausldndischer Versi-
cherer steuerliche - Pilichten nach dem  Feu-

i
i
1

nanzen unverziglich dariiber zu unterrichten. |
Anmeldung und Entrichtung (§ 8 FeuerschSiG) :

Die Anderungen in § 5 haben auch zur Folge, daB. ,
die in § 8 Abs. 1 genannte Pflicht zur Anmeldung
und Entrichtung der Steuer auf dieé Versicherer
anderer EG-Mitgliedstaaten und der DDR, ein-
schiieBlich Berlin (Ost), ausgedehnt wird und von:
thnen zu erillen ist. .

Ortliche Zustandlgkelt (§ 10 Abs. 1 Feuer~

. -8chStG)

|
Vgl Teil B. Nr. 3.2. _ : Jl

D. ﬁbergangsregélungen
Rechtsbeziehungen zur DDR

Das in der Bundesrepublik Deutschland geltende
Versicherungsteuerrecht {einschlieBlich Feuer--
schutzsteuer) ist durch die DDR ubemomrnen
worden und gili dort ab dem 1. Juli 1990 entspre—-
chend. Grundsétzlich sind deshalb die in der DDH,,
einschlieBlich Berlin (Ost), anséssigen Versiche=]
rer den Versicherern in der EG gleichgestelit.

Die Versmherungsaufsncht in der DDR, e:n-
schlieBlich Berlin {Ost), obliegt dem B_undesauf—,
sichtsamt fiir das Versicherungswesen.



